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 قانون ديوان الرقابة المالية والإدارية
 2004( لسنة 15رقم )

 

 رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية
 بعد الإطلاع على القانون الأساسي المعدل،

 ،1995لسنة  17وعلى قانون هيئة الرقابة العامة رقم 
 بإنشاء هيئة الرقابة العامة، 1994لسنة  22وعلى القرار رقم 
 بتعيين رئيس لهيئة الرقابة العامة، 1995سنة ل 301وعلى القرار رقم 

 م14/4/2004وبناء على ما أقره المجلس التشريعي بجلسته المنعقدة بتاريخ 
 أصدرنا القانون التالي:

 الفصل الأول
 تعارف وأحكام عامة

 ( 1مادة )
 

ه مييا لييم تييدل القرينيية علييى فيي تطبيييح أم ييام هيينا القييانون ي ييون للالمياا والعبيياراا التييية المعيياني الم صصيية لهييا أدنيا
  لاف نلك:

 السلطة الوطنية الفلسطينية. السلطة الوطنية:
 رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية. رئيس السلطة الوطنية:

 مجلس وزراء السلطة الوطنية. مجلس الوزراء:
 : المجلس التشريعي الفلسطيني.المجلس التشريعي

 مد( لال عدد أعضاء المجلس التشريعي.: أاثرية )نصف + واالأغلبية المطلقة للمجلس
 ديوان الرقابة المالية والإدارية. الديوان:

 رئيس ديوان الرقابة المالية والإدارية. رئيس الديوان:
 نائب رئيس ديوان الرقابة المالية والإدارية. نائب رئيس الديوان:

 مدير عام ديوان الرقابة المالية والإدارية. المدير العام:
 ( 2مادة )
 

ينشييب بمقتضيييى أم ييام هييينا القييانون دييييوان عييام يسيييمى يديييوان الرقابييية المالييية والإدارييييةي ي ييون ليييه موازنيية  اصييية ضيييمن 
المسييتقلة ويتمتييي بالأهليية القانونييية الاامليية لمباشييرة  افيية  الاعتباريييةالموازنية العاميية للسييلطة الوطنييية ويتمتيي بالش صييية 

 هام التي قام من أجلها.الأعمال والنشاطاا التي تافل تمقيح الم
 ( 3مادة )
 
 يقصد بالرقابة، الإجراءاا والأعمال الرقابية التي تستهدف:

 . ضمان سلامة النشاط المالي ومسن است دام المال العام في الأغراض التي  صص من أجلها.1
 وجد. . التفتيش الإداري لضمان  فاءة الأداء، ومسن است دام السلطة والاشف عن الانمراف أينما2
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 . مدى انسجام ومطابقة النشاط المالي والإداري للقوانين والأنظمة واللوائح والقراراا النافنة.3
. ضيييييمان الشييييييفافية والنزاهيييييية والوضييييييو  فيييييي الأداء العييييييام وتعزيييييييز المصييييييداقية والثقييييية بالسياسيييييياا المالييييييية والإدارييييييية 4

 والاقتصادية للسلطة الوطنية الفلسطينية.
 ( 4مادة )
 

رئيييس الييديوان بقييرار مييين رئيييس السييلطة الوطنييية بنييياء علييى تنسيييب ميين مجليييس الييوزراء وبعييد المصييادقة عليييى  . يعييين1
 تعيينيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييه بالأغلبيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييية المطلقييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييية للمجليييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييس التشيييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييريعي.

 . يعين نائب رئيس الديوان بقرار من مجلس الوزراء بتنسيب من رئيس الديوان.2
 ميييييييييييييييييييييين رئيييييييييييييييييييييييس الييييييييييييييييييييييديوان.. يعيييييييييييييييييييييين المييييييييييييييييييييييدير العييييييييييييييييييييييام بقييييييييييييييييييييييرار ميييييييييييييييييييييين مجلييييييييييييييييييييييس الييييييييييييييييييييييوزراء بتنسيييييييييييييييييييييييب 3
 . يعين رئيس الديوان عددا  افيا من الموظفين لتم ين الديوان من القيام بمهامه.4

 ( 5مادة )
 

يقيدم رئييس السييلطة الوطنيية بييديلا عين رئيييس اليديوان  ييلال ميدة أقصيياها أسيبوعان ميين تياريخ رفييض المجليس التشييريعي 
 المصادقة على المرشح لمنصب رئيس الديوان.

 ( 6مادة )
 

 يشيييييييييييييييييييييييييييييترط فيييييييييييييييييييييييييييييييمن يعيييييييييييييييييييييييييييييين رئيسييييييييييييييييييييييييييييييا للييييييييييييييييييييييييييييييديوان أو نائبيييييييييييييييييييييييييييييا لييييييييييييييييييييييييييييييرئيس اليييييييييييييييييييييييييييييديوان مييييييييييييييييييييييييييييييا يلييييييييييييييييييييييييييييييي:
 . أن ي ون فلسطينيا.1
 .والا تصاص. أن ي ون من نوي الافاءة 2
 . من المشهود له بالنزاهة ومسن السمعة.3
 . ألا يقل عمره عن أربعين سنة.4
 و الأمانة أو جريمة من جرائم الأموال.. ألا ي ون قد أدين من مم مة م تصة ببية جناية أو جنمة م لة بالشرف أ5

 ( 7مادة )
 

ي ييون الييديوان مسيياولا أمييام رئيييس السييلطة الوطنييية وأميييام المجلييس التشييريعي، ويتييولى المهييام والصييلامياا المناطيية بيييه 
 وفقا لأم ام القانون.

 ( 8مادة )
 

راء تقرييرا سينويا أو عنيد الطليب عين يقدم رئيس الديوان لال من رئييس السيلطة الوطنيية والمجليس التشيريعي ومجليس اليوز 
أعماليه وملامظاتيه وعلييه أن ييزود رئييس السيلطة الوطنييية والمجليس التشيريعي ومجليس اليوزراء ببيية بيانياا أو معلوميياا 
أو دراسيياا أو أبمييياب يطلبونهيييا منيييه والقييييام بيييبي عميييل أ ييير يعهييد بيييه يلييييه مييين أي مييينهم، وينشييير التقريييير السييينوي فيييي 

 الجريدة الرسمية.
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 ( 9مادة )
 

 ي ون المقر الرئيس للديوان في مدينة القدس، وله مقران ماقتان في  ل من مدينتي غزة ورام الله.
 ( 10مادة )
 

 . تاون مدة رئاسة الديوان سبي سنواا لفترة وامدة غير قابلة للتجديد.1
 . لا يجوز عزل رئيس الديوان لأي سبب من الأسباب يلا بالأغلبية المطلقة للمجلس.2
. يميدد الراتيب والمقيول الماليية الأ يرى ليرئيس اليديوان بقييرار مين رئييس السيلطة الوطنيية ومصيادقة المجليس التشييريعي 3

 وينشر القرار في الجريدة الرسمية.
 ( 11مادة )
 

وفقييا لأم ييام هيينا القيييانون يتمتييي رئيييس الييديوان ونائبيييه والمييدير وموظفييو اليييديوان بالمصييانة عيين  ييل ميييا يقومييون بييه مييين 
 عمال تتعلح بتنفين مهامهم.أ 

 ( 12مادة )
 

لا يجوز التد ل في أي عمل مين أعميال اليديوان وتلتيزم جمييي الجهياا ال اضيعة لرقابية اليديوان بالتعياون الااميل والتيام 
 فيما يطلب الديوان منها.

 الفصل الثاني
 تشكيل الديوان

 ( 13مادة )
 

العييام وعيدد مين الميديرين والمستشييارين وال بيراء والمفتشيين والفنيييين . يُشي ل اليديوان مين رئيييس اليديوان ونائبيه والميدير 1
 والموظفين وفقا للهي ل التنظيمي وجدول تش يلاا الوظائف المعتمد من المجلس التشريعي.

 . ي ون رئيس الديوان بدرجة وزير، ونائب رئيس الديوان بدرجة و يل وزارة.2
 ( 14مادة )

 يمدى المالاا التالية: يعد مر ز رئيس الديوان شاغرا في
 . الوفاة.1
 . الاستقالة.2
 . العزل.3

 ( 15مادة )
 

. ينا شيي ر مر يييز رئيييس اليييديوان يعييين بيييديل أ يير ليييه  يييلال مييدة أقصييياها شييهر مييين تيياريخ الشييي ور وفقييا لأم يييام هييينا 1
 القانون.

 أعلاه.( 1. يقوم نائب رئيس الديوان بمهام رئيس الديوان  لال المدة المن ورة في الفقرة )2
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 ( 16مادة )
 

يعيين رئيييس الييديوان المييديرين التنفييينيين والمفتشييين والمستشييارين وال بيراء والفنيييين والمييوظفين وفقييا لأم ييام هيينا القييانون 
 وقانون ال دمة المدينة.

 
 ( 17مادة )
 

 لا يجيييييييييييييييييييييييييييييوز لييييييييييييييييييييييييييييييرئيس الييييييييييييييييييييييييييييييديوان ونائبييييييييييييييييييييييييييييييه والميييييييييييييييييييييييييييييدير العييييييييييييييييييييييييييييييام أثنيييييييييييييييييييييييييييييياء تييييييييييييييييييييييييييييييولي المنصييييييييييييييييييييييييييييييب أن:
 . يتولى أي وظيفة أ رى.1
. يشيتري أو يسيتبجر مييالا مين أمييوال السيلطة الوطنييية أو يميدى الش صييياا المعنويية العاميية وليو بطريقيية غيير مباشييرة 2

 أو بطريقة المزاد العلني ولا أن ياجرها أو يبيعها شيئا من أمواله أو يقايضها عليه.
 . يشارك في التزاماا تعقدها السلطة الوطنية أو الماسساا أو الهيئاا العامة.3
 . يجمي بين الوظيفة في الديوان وعضوية مجلس يدارة أي شر ة أو ماسسة أو هيئة م ومية أو غير م ومية.4

 ( 18مادة )
 

تنشييييب فييييي الييييديوان الييييدوائر والأقسييييام الضييييرورية لإدارة شيييياونه المالييييية والإدارييييية والقانونييييية وشيييياون المتابعيييية والدراسييييياا 
 اء مهامه بموجب تعليماا يصدرها رئيس الديوان.والأبماب والتطوير والت طيط اللازمة لأد

 ( 19مادة )
 

بيداء اليرأي فيهييا  بالا تصاصييينلليديوان الاسيتعانة  وال بييراء فيي الأميور والمسيائل التييي تعيرض علييه وتتطليب دراسييتها واف
 ماهلاا و براا  اصة وتصرف لهم م افآا مالية مقابل  دماتهم وفقا للوائح ال اصة بنلك.

 ( 20مادة )
 

برئاسييييية مفيييييتش،  والاستقصييييياءليييييرئيس اليييييديوان تيييييبليف لجيييييان ماقتييييية للرقابييييية أو التفتييييييش أو التمقييييييح أو لجيييييان للدراسييييية 
 وتفويضها بمهام أو قضايا ممددة تد ل ضمن مهام الديوان وصلامياته وتقديم نتائج أعمالها يليه.

 
 ( 21مادة )
 

تيدب للقيييام ببعماليه يلا ينا  يان ماصييلا عليى الشييهادة لا يجيوز أن يعيين أي شيي ص فيي وظيفيية مفيتش فيي الييديوان أو ين
 الجامعية الأولى على الأقل مسب الا تصاص.

 ( 22مادة )
 

يمييارس نائيييب رئييييس اليييديوان مهيييام ومسييياولياا رئييييس اليييديوان فيييي ماليية غيابيييه، و يييل ميييا يفوضيييه بيييه وفقيييا لأم يييام هييينا 
 القانون.
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 الفصل الثالث
 الديوان اختصاصات
 ( 23مادة )
 

 التنفينييييية اليييثلاب بسييييلطاتها الوطنيييية السيييلطة فييييي والإداري الميييالي والاسيييتقرار العمييييل سيييلامة ضيييمان يلييييى اليييديوان يهيييدف
 ميين والتباييد العامية الوظيفيية اسيت لال مييالاا فيهييا بميا  افيية والإداري الميالي الانمييراف أوجييه و شيف والقضييائية والتشيريعية

 ببفضييل يميارس وأنيه مييدودها وفيي النافينة والتعليمياا والقييراراا والليوائح ةوالأنظمي القيوانين أم ييام ميي يتفيح العيام الأداء أن

 القانون: لأم ام وفقا يلي بما القيام نلك تمقيح سبيل في وله مم نة تالفة وببقل طريقة
 لإقرارها. التشريعي للمجلس ورفعها الديوان بعمل ال اصة والسياساا والأنظمة اللوائح اقترا  .1
 بمهامه. القيام من الديوان لتم ين البرامجو  ال طط يعداد .2
 وتييييييييييييييييييييييييييييدريبهم. اليييييييييييييييييييييييييييديوان فييييييييييييييييييييييييييييي الميييييييييييييييييييييييييييوظفين لتبهيييييييييييييييييييييييييييييل ال اصييييييييييييييييييييييييييية والييييييييييييييييييييييييييييدوراا البيييييييييييييييييييييييييييرامج وضيييييييييييييييييييييييييييي.3
 للسيلطة السينوية العامية الموازنية ضيمن لإقرارهيا اليوزراء مجليس يليى ورفعهيا باليديوان  اصية سينوية موازنية مشيروع يعيداد .4

 الوطنية.
 بممارسييية الوطنيييية السيييلطة فييي  افييية الماليييية المرااييز فيييي الدا ليييية والمتابعيية والتفتييييش بيييةالرقا أجهييزة قييييام مييين التمقييح .5

 المقييررة الأهييداف تمقيييح فييي ودقتهييا  فاءتهييا ميين للتثبييا أعمالهيا تيينظم التييي القواعييد ودراسيية وفعاليية سييليمة بصييورة مهامهيا

 لها.
يراداتها الوطنية السلطة نفقاا مراقبة .6  القانون. هنا في المبين الوجه على والمستودعاا  ازن والم والسلف والقروض واف
 الم وميييية أعميييال فييييي والوضيييو  والمصيييداقية الشييييفافية تعزييييز يضيييمن بمييييا والتفتييييش بالرقابييية ال اصيييية السياسييياا تنفيييين .7

 م مها. في ومن العامة والهيئاا والماسساا
 التييي والفنيية والإدارييية الماليية الينظم عيييوب عين الاشييف نليك فيي بمييا والإنتيا  العمييل فيي القصيور أسييباب وتميري بميب .8

 ومعالجتها. تلافيها وسائل واقترا  العامة والماسساا والأجهزة الم ومة أعمال سير تعرقل
 بسببها. أو وظائفهم لواجباا مباشرتهم أثناء الموظفين من تقي التي والقانونية والإدارية المالية الم الفاا عن الاشف .9

 أو الوظيفييية واجبييياا أداء بسيييلامة المسييياس تسيييتهدف والتيييي المييوظفين غيييير مييين تقيييي التيييي  الفيييااالم وضيييبط  شييف .10

 العامة. ال دمة
 تنشيييره ميييا ودراسييية الوظيفيييية الواجبييياا أداء فيييي الإهميييال أو الم الفييياا عييين المواطنيييون  يقيييدمها التيييي الشييي اوي بمييب .11

 أو الإدارة سييييييوء أو الاسيييييتهتار أو الإهمييييييال نيييييوامي تتنيييييياول صيييييمفية تمقيقيييييياا أو شييييي اوي ميييييين الم تلفييييية الإعييييييلام وسيييييائل

 الإست لال.
 عن: مساولا بالإيراداا يتعلح فيما الديوان ي ون  .12
 والأنظميية للقييوانين وفقييا تميا قييد وتمققهييا تقييديرها أن مين للتثبييا الم تلفيية والعوائييد والرسيوم الضييرائب تمققيياا فييي التيدقيح أ.

 بها. المعمول
دارتها الوطنية للسلطة التابعة أو الم ومية والعقاراا الأراضي بيي معاملاا في التدقيح ب.  وتبجيرها. واف
 وفقيييا المعينييية أوقاتيييه فييي جيييرى قيييد التمصييييل أن ميين للتثبيييا أنواعهيييا ي يييتلاف علييى الإييييراداا تمصييييلاا فيييي التييدقيح  .

 بها. المعمول والأنظمة للقوانين
 . ي ون الديوان فيما يتعلح بالنفقاا مساولا عن:13
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أ. التيدقيح فييي النفقيياا للتثبييا ميين صييرفها لخغييراض التييي  صصييا ميين أجلهييا وميين أن الصييرف قييد تييم وفقييا للقييوانين 
 والأنظمة المعمول بها.

ب. التيدقيح فيي المسيتنداا والوثييائح المقدمية تبيييدا للصييرف للتثبيا مين صيمتها وميين مطابقية قيمتهيا لمييا هيو مثبيا فييي 
 القيود.

 امر الصرف قد تم مسب الأصول ومن قبل الجهاا الم تصة. . التثبا من أن يصدار أو 
د. التثبيا ميين تنفييين أم ييام قييانون تنظيييم الموازنيية العاميية والشيياون المالييية وقييانون الموازنيية السيينوي وميين صييمة الأواميير 

 المالية والموالاا الصادرة بمقتضى أم امه.
روض والتسيييييوياا مسيييياولا عيييين تيييييدقيح جميييييي هييييينه . ي ييييون الييييديوان فيميييييا يتعلييييح بمسيييياباا الأمانييييياا والسييييلف والقيييي14

المسييياباا للتثبيييا ميييين صيييمة العملييييياا المتعلقييية بهييييا ومييين مطابقتهييييا ميييي ميييا هييييو مثبيييا فييييي القييييود وميييين أنهيييا مايييييدة 
بالمسيتنداا والوثيائح اللازمية ومين يسيترداد السيلف والقيروض فيي الأوقياا المعينية لإسيتردادها ميي الفوائيد المترتبية عليهييا 

 عامة.لل زينة ال
. العمل على مراقبة ومراجعة القيراراا ال اصية بشياون الميوظفين العيامين فيميا يتعليح بالتعيينياا والمرتبياا والأجيور 15

والترقيييياا والعيييلاواا والإجيييازاا وأييييية بيييدلاا أ يييرى وميييا فييييي م مهيييا، والتثبيييا مييين مييييدى مطابقتهيييا للقيييوانين والأنظميييية 
 عاميييييييييييييييييييييييييييية مييييييييييييييييييييييييييييين جهييييييييييييييييييييييييييييية أ يييييييييييييييييييييييييييييرى.المعمييييييييييييييييييييييييييييول بهيييييييييييييييييييييييييييييا مييييييييييييييييييييييييييييين جهيييييييييييييييييييييييييييية ومطابقتهيييييييييييييييييييييييييييييا للموازنييييييييييييييييييييييييييييية ال

. العمل على مراجعة المينح والهبياا والتبرعياا المقدمية للجهياا الإداريية وأليية صيرفها والتبايد مين ميدى اتفاقهيا ميي 16
 القوانين والأنظمة المعمول بها.

عي . دراسية أييية قضييية أو مالية أو تقرييير تمييال أو يمييال يليى الييديوان ميين رئيييس السيلطة الوطنييية أو المجلييس التشييري17
ولجانيه الم تصية أو مجليس اليوزراء أو اليوزير الم يتص مسيب مقتضييى الميال، مميا ييد ل فيي نطيال مهيام وصييلامياا 

 الديوان، بما في نلك التمقيح في الم الفاا الإدارية والمالية التي يرتابها الموظفون في الجهاا الإدارية الم تلفة.
 ( 24مادة )
 

ح والمسيتنداا والليوازم فيي أيية دائيرة، وعليى ميوظفي هينه اليدائرة أن يسيهلوا مهمتييه لليديوان التيدقيح فيي المسياباا والوثيائ
ويقيدموا لييه  افية المعلوميياا التييي يطلبهيا ولييه أن يلفيا نظييرهم يلييى ميا يبييدو ليه ميين ملامظيياا وأن يستوضيح ميينهم عيين 

 سبب ما يظهر له من تب ر في ينجاز المعاملاا.
 ( 25مادة )
 

التقييارير والمعلوميياا والبيانيياا اليواردة ميين المييوظفين وعلييى تقيارير التمقيييح فييي الم الفيياا لليديوان الاطييلاع علييى  افية 
يضيياماا  التيي لهييا مسياس بييالأمور المالييية والإداريية ولييه أن يطلييب تزوييده ب ييل مييا يرييد الاطييلاع عليييه مين معلوميياا واف

 من جميي الدوائر الم ومية مما له علاقة ببعمالها.
 ( 26مادة )
 

الييديوان تقييارير ربييي سيينوية أو عنييد الطليييب متضييمنة نتيجيية تمرياتييه ودراسيياته وأبماثييه ومقترماتييه والم الفييياا  يرفييي رئيييس
المرتابيية والمسيياولية المترتبييية عليهييا والملامظييياا والتوصييياا بشيييبنها يلييى رئييييس السييلطة الوطنيييية والمجلييس التشيييريعي 

 ومجلس الوزراء لات ان ما يلزم بشبنها.
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 ( 27مادة )
مال الرقابة في أي جهة يدارية للتمقح من مدى تنفين أم ام وقواعد المماسبة الم ومية ومدى التزام الجهاا تتم أع

 الإدارية في تنفين الموازنة العامة للسلطة الوطنية وتبشيراتها وتسجيل وتبويب العملياا المالية التي تجريها.
الرقابيية الماليية علييى الصييرف وعليى نظييم الضييبط الييدا لي بميا يضييمن يظهييار وتملييل النتييائج التييي تعبيير تيتم أعمييال  .1

 عنها المرااز المالية والمساباا ال تامية لهنه الجهاا بميب تعطي صورة مقيقية لها.
 ( 28مادة )

النظر فيها يلى  ل من  على الديوان تقديم تقارير  اصة بشبن بعض المسائل ناا الأهمية التي تستوجب سرعة
 رئيس السلطة الوطنية والمجلس التشريعي ومجلس الوزراء والوزير الم تص.

 
 ( 29مادة )

وفقا لأم ام القانون للديوان في سبيل مباشرة ا تصاصاته مح طلب أو الاطلاع أو التمفظ على أية ملفاا أو 
نها ونلك من الجهة الموجودة فيها هنه الملفاا بياناا أو أورال أو مستنداا أو معلوماا أو المصول على صور م

أو البياناا أو الأورال أو المستنداا أو المعلوماا بما في نلك الجهاا التي تعتبر  ل نلك سري التداول و نلك 
 استدعاء من يرى سماع أقوالهم.

 (30مادة )
مال وظيفته أو يبعاده عنها ماقتا وفقا لأم ام القانون للديوان أن يطلب من جهة الا تصاص وقف الموظف عن أع

 ينا تبين أن وجوده على رأس عمله يضر بإجراءاا التمقيح.
 
 

 الفصل الرابع
 الجهات الخاضعة لرقابة الديوان

 ( 31مادة )
 
 وفقا لأم ام هنا القانون ت ضي لرقابة الديوان الجهاا التالية:

 رئاسة السلطة الوطنية والماسساا التابعة لها. .1
 مجلس الوزراء ومن في م مهم.رئيس وأعضاء  .2
داراته. .3  المجلس التشريعي بما في نلك هيئاته واف
 السلطة القضائية والنيابة العامة وأعضااها وموظفوها. .4

 . وزاراا وأجهزة السلطة الوطنية.5

 قواا الأمن والشرطة و افة الأجهزة الأمنية والعس رية. .6

لجمعيييياا والاتميياداا بجمييييي أنواعهيييا ومسيييتوياتها ومييين فيييي . الهيئيياا والماسسييياا العامييية والأهليييية والنقابييياا وا7
 م مها.

. الماسسييياا والشييير اا التيييي تملاهيييا أو تسييياهم السيييلطة الوطنيييية فيهيييا أو تتلقيييى مسييياعدة منهيييا أو مييين الجهيييياا 8
 المانمة للسلطة الوطنية.
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 . الماسساا والشر اا التي ر ص لها باست لال أو يدارة مرفح عام.9
 لية ومن في م مها.. الهيئاا المم10
. فيميا ليم يييرد بشيبنه نييص  ياص تسييري أم يام هينا القييانون عليى الجهيياا التيي تتضييمن القيوانين أو الأنظميية أو 11

 اللوائح أو القراراا الصادرة بشبنها قواعد  اصة.
 . ويطلح على الهيئاا والدوائر والومداا التي تسري عليها أم ام هنا القانون يالجهاا الإداريةي.12

 
 

 لفصل الخامسا
 التزامات الجهات الخاضعة لرقابة الديوان

 ( 32مادة )
 

تقيييدم وزارة المالييييية يلييييى اليييديوان تقريييييرا نهاييييية  يييل ربييييي سيييينة مفصيييلا ومملييييلا لوضييييي الموازنييية العاميييية ويتضييييمن التقرييييير 
اا الهاميية وتملييييل التطييوراا الماليييية واتجاهيياا مر ييية الإيييراداا والنفقييياا مقارنيية ميييي التوقعيياا و ييينلك تفسييير الانمرافييي

تييييدفح النقيييييد وتييييبثير هييييينه التطييييوراا عليييييى الوضييييي الميييييالي العييييام للسيييييلطة الوطنييييية. ويسيييييتعرض اقتراميييياا الإجيييييراءاا 
 التصميمية المناسبة لاستعادة التوازن المالي.

 ( 33مادة )
 
تة أشييهر ميين أقفيييال وتقيييدمها يلييى الييديوان فييي غضيييون سيي ةتُعييد وزارة المالييية مسيياباا موميييدة تمهيدييية للمعيياملاا العاميي

السيينة المالييية. وتبييين المسيياباا ضييمن أشييياء أ يييرى أرصييدة الافتتييا  والإقفييال للصييندول المومييد والصييناديح ال اصييية، 
وتفاصييل العمليياا الماليية التييي تميا لمواجهية العجيز المييالي يين وجيدي وصيافي اليدين العييام الممليي والأجنبيي، وتيين ر 

 ل السنة والالتزاماا المرتبطة بها والناتجة عنها.المساباا أيضا القروض المعطاة  لا
 ( 34مادة )
 

( تعييد وزارة الماليية مسييودة المسيياب ال تيامي وتقييدمها يلييى 33عليى أسيياس المسياباا التمهيدييية المعييدة بموجيب المييادة )
 الديوان  لال سنة من نهاية السنة المالية لدراستها ورفي ملامظاته بشبنها يلى المجلس التشريعي.

 ( 35ادة )م
 

علييى الميييدققين الميياليين فيييي المرااييز الماليييية  افيية يبيييلالا اليييديوان بجميييي الميييالاا التييي يتضيييمن الصييرف فيهيييا م الفييية 
 مالية، ونلك  لال مدة أقصاها أسبوعان من تاريخ وقوعها.
 ( 36مادة )
 

الييديوان، يبلاغييه بميا يقييي فييي عليى مفوضييي الإنفيال فييي المرااييز الماليية  افيية وجميييي الجهياا الأ ييرى ال اضييعة لرقابية 
هينه الجهيياا ميين وقييائي الا يتلاس، أو السييرقة، أو التبديييد، أو الإتييلاف، أو المريييح، أو الإهميال، ومييا فييي م مهييا، يييوم 
 ااتشيييييييييييييييافها، وعلييييييييييييييييهم أيضييييييييييييييييا أن يوافيييييييييييييييوا اليييييييييييييييديون بييييييييييييييييالقراراا الصيييييييييييييييادرة بشيييييييييييييييبنها فييييييييييييييييور صيييييييييييييييدورها و يييييييييييييييينلك:
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زمييية لمتابعيييية تنفيييين  طيييية تقيييويم الأداء، طبقييييا للييينظم والنمييييان  التيييي يعييييدها أ. موافييياة الييييديوان بالبيانييياا والماشييييراا اللا
 الديوان.

 ب. اليييييييييييييييييرد علييييييييييييييييييى ملامظيييييييييييييييييياا الييييييييييييييييييديوان  ييييييييييييييييييلال شييييييييييييييييييهر مييييييييييييييييين تيييييييييييييييييياريخ يبييييييييييييييييييلالا هيييييييييييييييييينه الجهيييييييييييييييييياا بهييييييييييييييييييا.
  . تزويد الديوان بجميي القوانين والأنظمة واللوائح والقراراا والتعليماا التي تصدرها هنه الجهاا.

 
 ( 37مادة )

 اة الديوان بصورة عن العقود والاتفاقياتمواف
عليى الجهيياا التييي تقييوم بتنفيين مشييروعاا اسييتثمارية تاييون السيلطة الوطنييية طرفييا أو شييري ا فيهيا موافيياة الييديوان بصييورة 

 عن العقود والاتفاقياا والمناقصاا لال مشروع استثماري و نلك ببية تعديلاا تطرأ عليها أثناء تنفين المشروع.
 ( 38مادة )
 

يقيوم موظفيو اليديوان ببعميالهم فيي م ياتبهم، أو فيي م اتيب الجهياا ناا العلاقية، أو فيي مييادين العميل، وعليى الجهياا 
 ال اضعة لرقابة الديوان تهيئة الم ان اللازم لهم في م اتبها، عندما يطلب منها نلك.

 ( 39مادة )
 

القيييانون، عيييرض ملامظييياا اليييديوان عليييى مجييييالس  ( مييين هييينا31( مييين الميييادة )8، 7عليييى الجهييياا اليييواردة بالبنيييدين )
 يدارتها  لال شهر على الأاثر من تاريخ يبلاغها بها وعلى الجمعياا العمومية مال انعقادها.

 
 

 الفصل السادس
 المخالفات المالية والإدارية

 المخالفات الماليةأولًا: 
 ( 40مادة )

 وفقا لأم ام هنا القانون يعد م الفة مالية ما يلي:
  الفة القواعد والإجراءاا المالية المنصوص عليها في القوانين والأنظمة أو اللوائح النافنة ناا العلاقة.. م1
 . م الفة القواعد والإجراءاا والأم ام ال اصة بتنفين قانون الموازنة العامة للسلطة الوطنية.2
دارة ال3 مسييييتودعاا، بميييا فيهييييا تليييك المتعلقيييية بييييالنظم . م الفييية القواعييييد والإجيييراءاا ال اصيييية بالمشيييترياا والمبيعيييياا واف

 والأم ام المالية والمماسبية السارية بهنا الشبن.
.  ييل تصيييرف يترتيييب علييييه صيييرف مبلييي  مييين أميييوال السييلطة الوطنيييية ب يييير ميييح أو ضيييياع ميييح مييين المقيييول الماليييية 4

 للسلطة الوطنية، أو أي من الجهاا ال اضعة لرقابة الديوان.
 بصورة من العقود أو الاتفاقياا أو المناقصاا التي توجبها أم ام هنا القانون. . عدم موافاة الديوان5
. عيدم موافيياة الييديوان بالمسياباا والمسييتنداا المايييدة لهييا فيي المواعيييد المقييررة أو بميا يطلبييه ميين أورال أو بيانيياا أو 6

اجعتهييا أو الاطييلاع عليهييا وفقيييا قييراراا أو مماضيير جلسيياا أو وثييائح أو غيرهييا ممييا ي ييون لييه المييح فييي فمصييها أو مر 
 لأم ام القانون.
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 المخالفات الإداريةثانياً: 
 ( 41مادة )

 وفقا لأم ام هنا القانون يعد م الفة يدارية ما يلي:
. عيدم اليرد عليى ملامظياا اليديوان أو مراسيلاته أو التيب ر فيي اليرد عليهيا دون عينر مقبيول عين المواعييد المقيررة فييي 1

 ر في م م عدم الرد الإجابة بطريقة ال رض منها المماطلة أو التسويف.هنا القانون، ويعتب
. ي فياء بيانياا يطلبهييا اليديوان، أو الامتنيياع عين تقييديمها يلييه، أو رفييض يطلاعيه عليهييا، مهميا  انييا طبيعتهيا و يينلك 2

 الامتنييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييياع عييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييين تنفييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييين طليييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييب الاسييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييييتدعاء.
مميدد فييي هينا القيانون، بميا تت يينه الجهية الم تصية فيي شييبن . التيب ير دون مبيرر، فيي يبيلالا الييديوان  يلال الموعيد ال3

 الم الفة التي تبل  يليها.
 . التقصير في العمل الإداري، أو في يدارة المرفح العام.4
 . سوء الأداء أو الإهمال في أداء الوظيفة.5
 . م الفة التعليماا أو القراراا ناا العلاقة الصادرة عن الديوان.6
 
 

 يةالعقوبات التأديب
 (42مادة )

. وفقييا لأم ييام القيييانون  ييل موظيييف يرتاييب أيييا مييين الم الفيياا الماليييية أو الإدارييية، أو يسيياهم فيييي ارتاابهييا، أو يسيييهل 1
وقوعهيييا، أو يتسييييتر علييييى مرتابيهييييا، أو يقصيييير فيييي الإبييييلالا عنهييييا، يعاقييييب تبديبيييييا، ميييي عييييدم الإ ييييلال بإقاميييية الييييدعوى 

 ن.لأم ام القانو  االجزائية أو المدنية وفق
 . تت ن الجهاا الم تصة ما يلزم من يجراءاا لاسترداد المبال  التي تم صرفها دون وجه مح.2
. يليزام الم يالف بيرد المبيال  الم تلسية، أو التيي تسيبب فيي ضيياعها عليى  زينية السيلطة الوطنيية، أو أي مين الجهيياا 3

 الأ رى ال اضعة لرقابة الديوان.
 ( 43مادة )
 

قوبييية التبديبيييية، اسيييتنادا يليييى أمييير رئيسيييه، يلا ينا ثبيييا أن ارتاابيييه الم الفييية  يييان تنفيييينا لأميييير لا يعفيييى الموظيييف مييين الع
 تييابي صييادر يليييه ميين رئيسييه، وعلييى الييرغم ميين قيامييه بتنبييييه هيينا الييرئيس  تابيية يلييى الم الفيية، وفييي هيينه الماليية تايييون 

 المسئولية على من أصدر الأمر.
 ( 44مادة )
 

لرقابيية الييديوان، يبييلالا الييديوان فييور ااتشييافها لأييية م الفيية مالييية يو يدارييية لييديها، أو أي عليى جميييي الجهيياا ال اضييعة 
ميادب ميين شييبنه أن تترتييب علييه  سييارة مالييية للسييلطة الوطنيية، أو ضييياع مييح ميين مقوقهيا، أو يعييرض أصييولها الثابتيية 

قيييا لهييينا القيييانون، ودون ي يييلال بميييا أو المنقوليية للضيييياع أو التليييف عليييى أي وجيييه، ونليييك لات يييان الاجييراءاا الواجبييية طب
 يجب أن تت نه تلك الجهاا من يجراءاا أ رى.



 

 11 

م )
 رق

رية
لإدا

 وا
لية

لما
ة ا

رقاب
ن ال

ديوا
ن 

انو
ق

15
نة 

لس
 )

20
04

 
 

ع )
وقائ

د ال
عد

53)
 

 الفصل السابع
 نظام الموظفين في الديوان

 ( 45مادة )
 

 يشترط فيمن يعين موظفا في الديوان ما يلي:
 . أن ي ون فلسطينيا.1
 . أن ي ون من نوي الافاءة والا تصاص.2
 سمعة.. من المشهود له بالنزاهة ومسن ال3
. ألا ي يون قييد أدييين ميين مم ميية م تصيية فييي أييية جنايية أو فييي جنميية م ليية بالشييرف أو الأمانيية أو جريميية ميين جييرائم 4

 الأموال.
 ( 46مادة )
 

لا يجيييوز ليييرئيس اليييديوان نيييدب أي ميييين الميييوظفين فيييي اليييديوان للقيييييام ماقتيييا أو بشييي ل دائيييم بعمييييل معيييين فيييي أيييية جهيييية 
 م ومية أو غير م ومية.

 ( 47مادة )
 

ي يييون لمييين يفوضييييهم رئييييس الييييديوان صيييفة الضييييبطية القضيييائية فيميييا يتعلييييح بإنجييياز أعمييييال وظيفيييتهم وفقييييا لأم يييام هيييينا 
 القانون.

 ( 48مادة )
 

 يشرف رئيس الديوان على أعمال الديوان  افة ويصدر التعليماا والقراراا التي يطلبها سير العمل فيه.
 ( 49مادة )
 

 موظفين بلائمة أو نظام يصدر بقرار من رئيس الديوان.تنظم تقارير  فاية الأداء لل
 ( 50مادة )
 

 ييل ميين يعميييل فييي اليييديوان وي يير  عليييى مقتضييى الواجيييب فييي أعميييال وظيفتييه أو يظهييير بمظهيير م يييل بشييرف الوظيفييية 
مييين  المسييندة يلييييه يعاقييب تبديبييييا ونليييك مييي عيييدم الإ يييلال بإقاميية اليييدعوى الجزائييية أو المدنيييية عنيييد الاقتضيياء ولا يعفيييى

العقوبية اسيتنادا يلييى أمير رئيسييه فيي العمييل يلا ينا أثبيا أن ارتاابييه الم الفية  ييان تنفيينا لأميير م تيوب بيينلك صيادر يليييه 
 من رئيسه المباشر بالرغم من تنبيهه  تابة يلى الم الفة وفي هنه المالة تاون المسئولية على مُصدر الأمر.

 ( 51مادة )
 

ائح التيي يطليي عليهييا العياملون فيي الييديوان بم يم وظيائفهم وفييي سييال قييامهم ببعمييال تعتبير المعلومياا والبيانياا والوثيي
الرقابيية الماليييية والإداريييية أو بسيييببها، أنهيييا سيييرية، وأن يجيييري التييداول بهيييا عليييى هييينا الأسييياس، وأن لا تفشيييى أو تبيييرز أو 
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لييييية أو الإدارييييية فقييييط، وللجهييييية يسييييمح لل ييييير بييييالاطلاع عليهييييا يلا للقضيييياء فييييي دعييييوى ناجمييييية عيييين أعمييييال الرقابيييية الما
الم تصيية باليييديوان أو المرجييي الرسيييمي الييني ترفيييي يليييه تقييياريره وتوصييياته ونتيييائج أعمالييه بمقتضيييى أم ييام هييينا القيييانون 

 ونلك تما طائلة المساولية التبديبية والجزائية.
 ( 52مادة )
 

فيي اليديوان ودفاعييه وي يون قيرار رئييس الييديوان لا يجيوز توقييي أي مين العقوبيياا التبديبيية يلا بعيد سيماع أقييوال الموظيف 
 في نلك  تابيا ومسببا وبعد تش يل لجنة تمقيح.

 ( 53مادة )
 

 تسري على الموظفين في الديوان أم ام قانون ال دمة المدنية فيما لم يرد بشبنه نص في هنا القانون.
 ( 54مادة )
 

 نونية التالية أمام رئيس السلطة الوطنية والمجلس التشريعي.يادي رئيس الديوان ونائبه قبل مباشرة العمل اليمين القا
يأقسم بالله العظيم أن أقوم بعملي بيإ لاص وأمانية وأن أ يدم وطنيي بشيرف وألا أ يالف القيوانين والأنظمية المعميول 

 بها في السلطة الوطنيةي
 ويادي موظفو الديوان اليمين القانونية أمام رئيس الديوان. .1

 ( 55مادة )
 

ئيييس الييديوان أن يقييدم يقييرارا بالنميية المالييية ال اصيية بييه وبزوجييه وبييبولاده القصيير مفصييلا فيييه  ييل مييا يملاييون ميين عليى ر 
عقاراا ومنقولاا وأسهم وسنداا وأموال نقدية في الدا ل وال ار  وما عليهم مين دييون يليى المم مية العلييا التيي تضيي 

 يجوز الاطلاع عليها يلا بإنن منها عند الاقتضاء. الترتيباا اللازمة للمفاظ على سريتها وتبقى سرية ولا
 
 

 الفصل الثامن
 أحكام انتقالية وختامية

 ( 56مادة )
 
وموظفوهييييا يلييييى دييييوان الرقابيييية المالييييية  1995( لسييينة 17تييياول ممتلايييياا هيئييية الرقابيييية العاميييية المنشيييبة بالقييييانون رقييييم )

 والإدارية المنشب بمقتضى أم ام هنا القانون.
 

 ( 57مادة )
 

تسييري فيميييا يتعليييح بيييبي مهيييام أو أميييور أ يييرى تيييد ل ضيييمن ا تصاصيياا اليييديوان وليييم ييييرد لهيييا نيييص فيييي هييينا القيييانون 
 القوانين الأ رى المعمول بها في السلطة الوطنية.
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 ( 58مادة )
 

ميية بشيبن ينشيياء هيئية الرقابيية العا 1994لسيينة  22والقييرار رقيم  1995( لسينة 17يل يى قييانون هيئية الرقابيية العامية رقييم )
  ما يل ى  ل م م ي الف أم ام هنا القانون.

 ( 59مادة )
 

يصيدر مجليس الييوزراء بنياء عليى اقتييرا  اليديوان وبعيد التنسيييح ميي لجنية الموازنيية العامية فيي المجلييس التشيريعي اللييوائح 
 والأنظمة اللازمة لتنفين أم ام هنا القانون.

 ( 60مادة )
 

فيين أم يام هيينا القيانون ويعميل بيه بعيد ثلاثيين يوميا مين تياريخ نشيره فييي عليى جمييي الجهياا الم تصية  يل فيميا ي صيه تن
 الجريدة الرسمية.

 
 ميلادية. 2004/ ديسمبر/ 27صدر بمدينة رام الله بتاريخ: 

 هجرية. 1425/ نو القعدة/ 15الموافح:                    

 
 روحي فتوح

 رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية
 

  

 


