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 م2001( لسنة 5قانون تشكيل المحاكم النظامية رقم )
 

 رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية 
 رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية

 المعمول به في محافظات غزة  1940لسنة  31بعد الاطلاع على قانون المحاكم رقم 
 معمول به في محافظات الضفة.ال 1952لسنة  26وعلى قانون تشكيل المحاكم النظامية رقم 

 المعمول به في محافظات الضفة. 1952لسنة  15وعلى قانون محاكم الصلح رقم 
 المعمول به في محافظات غزة. 1947لسنة  45وعلى قانون صلاحية محاكم الصلح رقم 

 م،  17/5/2000وبعد إقراره من المجلس التشريعي بجلسته المنعقدة بتاريخ 
 الي:أصدرنا القانون الت

 الفصل الأول
 أحكام عامة

 (1مادة )
 تنشأ المحاكم النظامية بمختلف درجاتها وفقاً لأحكام قانون السلطة القضائية وهذا القانون. -1
 تعين دائرة اختصاص المحاكم النظامية بموجب قرار يصدر من وزير العدل. -2

 (2مادة )
رائم كافررة إلا مررا اسررتصني بررنص قررانوني خرراص، وتمرررارس تنظررر المحرراكم النظاميررة فرري فلسررطين فرري المنازعررات والجررر -1

 سلطة القضاء على جميع الأشخاص.
 تحدد قواعد اختصاص المحاكم وتباشر اختصاصها وفقاً للقانون. -2

 
 (3مادة )

 جلسات المحاكم
ها سررية تكون جلسات المحاكم علنيرة إلا إذا قرررت المحكمرة مرن تلقراء نفسرها أو بنراءً علرى طلرب أحرد الخصروم عقرد -1

 مراعاة للآداب أو للمحافظة على النظام العام، ويكون النطق بالحكم في جميع الأحوال في جلسة علنية.
 نظام الجلسة وضبطها منوطان برئيس المحكمة. -2

 (4مادة )
بعرد  لغة المحاكم هي اللغة العربية، وعلى المحكمة أن تسمع أقوال الخصروم أو الشرهود الرذين يجهلونهرا بواسرطة متررجم

 حلفه اليمين.
 (5مادة )

 تصدر الأحكام وتنفذ باسم الشعب العربي الفلسطيني. -1
 يجب أن تشتمل الأحكام على الأسباب التي بنيت عليها. -2

 (6مادة )
 يصدر رئيس كل محكمة القرارات المنظمة للعمل الإداري فيها.

 (7مادة )
 تتكون المحاكم النظامية على النحو الآتي:
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 صلح.محاكم ال -1
 محاكم البداية. -2
 محاكم الاستئناف. -3
 المحكمة العليا. -4

 الفصل الثاني
 محاكم الصلح

 (8مادة )
تنشررأ فررري دائررررة كرررل محكمرررة بدايرررة محكمرررة صرررلح أو أكصرررر حسرررب الحاجرررة، وتمرررارس الاختصاصرررات المخولرررة لهرررا طبقررراً 

 للقانون.

 

 (9مادة )
لإداري فيهرررا، وفررري حالرررة تعررردد قضررراتها يترررولى هرررذه المهرررام تشرركل محكمرررة الصرررلح مرررن قرررا  منفررررد ويترررولى الإشرررراف ا

 أقدمهم.
 (10مادة )

 يتولى مجلس القضاء الأعلى تنظيم أعمال محاكم الصلح وتقسيمها إلى دوائر متخصصة إذا دعت الحاجة إلى ذلك.
 (11مادة )

مسررتعجلة ويسررمى قاضرري بقررار مررن مجلررس القضرراء الأعلررى ينترردب قاضرري صررلح أو أكصررر للنظررر فرري الأمررور الوقتيررة وال
 الأمور المستعجلة طبقاً لأحكام قانون أصول المحاكمات المدنية.
 الفصل الثالث
 محاكم البداية

 (12مادة )
 تنشأ محاكم بداية في مراكز المحافظات حسب مقتضى الحال.

 (13مادة )
 تشكل محكمة البداية من رئيس وعدد كاف من القضاة.

 (14مادة )
 ن صلاصة قضاة تكون الرئاسة لأقدمهم، وتنعقد من قا  فرد في الأحوال التي يحددها القانون.تنعقد هيئة المحكمة م

 (15مادة )
تنعقرد محكمررة البدايرة بصررفتها الاسرتئنافية مررن صلاصرة قضرراة وتخررتص برالنظر فرري اسرتئنافات الأحكررام الصرادرة مررن محرراكم 

 الصلح طبقاً للقانون.
 (16مادة )

فرري القضررايا الجزائيررة خرررارخ دائرررة اختصاصررها بمقتضررى قررررار يصرردر عررن رئرريس المحكمرررة يجرروز انعقرراد محكمررة البدايرررة 
 العليا بناءً على طلب من النائب العام.

 (17مادة )
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بقرررررررار مرررررررن مجلررررررس القضررررررراء الأعلرررررررى ينترررررردب قاضررررررري بدايرررررررة للنظررررررر فررررررري الأمررررررور الوقتيرررررررة والمسرررررررتعجلة ويسررررررمى قاضررررررري الأمرررررررور 
 حاكمات المدنية.المستعجلة طبقاً لأحكام قانون أصول الم

 الفصل الرابع
 محاكم الاستئناف

 (18مادة )
 تنشأ محاكم استئناف في كل من:

 العاصمة القدس. -1
 غزة. -2
 رام الله. -3

 (19مادة )
 تشكل محكمة الاستئناف من رئيس وعدد كاف من القضاة.
 (20مادة )

 زائية والمدنية المستأنفة إليها.تنعقد محكمة الاستئناف من صلاصة قضاة برئاسة أقدمهم في القضايا الج
 (21مادة )

 يتولى مجلس القضاء الأعلى تنظيم أعمال محاكم الاستئناف وتقسيمها إلى دوائر متخصصة.
 (22مادة )

تخررتص محررراكم الاسررتئناف برررالنظر فرري الاسرررتئنافات المرفوعررة إليهرررا بشررأن الأحكرررام والقرررارات الصرررادرة عررن محررراكم  -1
 ل درجة.البداية بصفتها محكمة أو 

 أي استئناف يرفع إليها بموجب أي قانون آخر. -2
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 الفصل الخامس
 المحكمة العليا

 (23مادة )
 تتكون المحكمة العليا:

 محكمة النق . -1
 محكمة العدل العليا -2

 (24مادة )
 تشكل المحكمة العليا من رئيس ونائب أو أكصر وعدد كاف من القضاة. -1
العليرررا فرري العاصرررمة القررردس، وتنعقرررد ميقتررراً فرري مررردينتي غرررزة ورام الله حسرررب مقتضرررى يكررون المقرررر الررردائم للمحكمرررة  -2

 الحال.
 (25مادة )

تنعقررد المحكمررة العليرررا بحضررور أغلبيررة صلصررري عرردد أعضررائها علرررى الأقررل بنرراءً علرررى طلررب رئيسررها أو إحرررد  دوائرهررا فررري 
 الحالات التالية:

 و لرفع تناق  بين مبادئ سابقة.العدول عن مبدأ قانوني سبق أن قررته المحكمة، أ -1
إذا كانرررت القضرررية المعروضرررة عليهرررا تررردور حرررول نقطررررة قانونيرررة مسرررتحدصة، أو علرررى جانرررب مرررن التعقيرررد، أو تنطرررروي  -2

 على أهمية خاصة.
 (26مادة )

ينشررأ بالمحكمرررة العليرررا مكتررب فنررري يترررولى رئاسرررته أحررد قضررراتها يعاونررره عررردد مررن القضررراة أو القضررراة المتقاعررردين أو  -1
 كبار المحامين يختارهم مجلس القضاء الأعلى لمدة سنتين قابلتين للتجديد.

 يلحق بالمكتب الفني عدد كاف من الموظفين. -2
 (27مادة )

 يختص المكتب الفني بما يلي:
القانونيرررة التررري تقررهرررا المحكمرررة العليرررا فيمررا تصررردره مرررن أحكرررام وتبويبهرررا ومراقبرررة نشررررها بعرررد  يءتخلاص المبررراداسرر -1

 عرضها على رئيس المحكمة.
 إعداد البحوث اللازمة. -2
 أية مسائل أخر  يكلفه بها رئيس المحكمة العليا. -3

 (28مادة )
 يا وتقسيمها إلى دوائر متخصصة.يتولى مجلس القضاء الأعلى تنظيم أعمال المحكمة العل

 محكمة النق 
 (29مادة )

تنعقررد محكمرررة الررنق  برئاسرررة رئررريس المحكمررة العليرررا وأربعرررة قضرراة، وعنرررد غيرراب الررررئيس يرأسرررها أقرردم نوابررره، فالقاضررري 
 الأقدم في الهيئة.

 (30مادة )
 تختص محكمة النق  بالنظر في:
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القضرررايا الجزائيرررة والمدنيررة ومسرررائل الأحررروال الشخصرررية لغيرررر  الطعررون المرفوعرررة إليهرررا عرررن محرراكم الاسرررتئناف فررري -1
 المسلمين.

 الطعون المرفوعة إليها عن محاكم البداية بصفتها الاستئنافية. -2
 المسائل المتعلقة بتغيير مرجع الدعو . -3
 أية طلبات ترفع إليها بموجب أي قانون آخر. -4

 (31مادة )
 ها القانون.إجراءات الطعن أمام محكمة النق  ينظم

 (32مادة )
تنعقرد محكمررة العرردل العليرا مررن رئرريس المحكمرة العليررا وقاضرريين علررى الأقرل، وعنررد غيرراب الررئيس يرررأس المحكمررة أقرردم 

 نوابه، فالقاضي الأقدم في هيئة المحكمة.
 (33مادة )

 تختص محكمة العدل العليا بالنظر فيما يلي:
 الطعون الخاصة بالانتخابات. -1
لتررري يقررردمها ذوو الشرررأن بولغررراء اللررروائح أو الأنظمرررة أو القررررارات الإداريرررة النهائيرررة الماسرررة بالأشرررخاص أو الطلبررات ا -2

 الأموال الصادرة عن أشخاص القانون العام بما في ذلك النقابات المهنية.
موقروفين الطلبات التي هي من نوع المعارضة في الحبس التي يطلرب فيهرا إصردار أوامرر الإفرراخ عرن الأشرخاص ال -3

 بوجه غير مشروع.
المنازعرات المتعلقرة بالوظررائف العموميرة مررن حيرث التعيرين أو الترقيررة أو العرلاوات أو المرتبررات أو النقرل أو الإحالررة  -4

 إلى المعاش أو التأديب أو الاستيداع أو الفصل، وسائر ما يتعلق بالأعمال الوظيفية.
أي قررار كرران يجرب اتخراذه وفقراً لأحكرام القروانين أو الأنظمرة المعمررول رفر  الجهرة الإداريرة أو امتناعهرا عرن اتخراذ  -5

 بها.
 سائر المنازعات الإدارية. -6
المسرررائل التررري ليسررررت قضرررايا أو محاكمرررات بررررل مجررررد عرررررائ  أو اسرررتدعاءات خارجرررة عررررن صرررلاحية أي محكمررررة  -7

 تستوجب الضرورة الفصل فيها تحقيقاً للعدالة.
 ا بموجب أحكام القانون.أية أمور أخر  ترفع إليه -8

 (34مادة )
( مرن هررذا 33يشرتر  فري الطلبررات والطعرون المرفوعرة لمحكمررة العردل العليررا مرن الأفرراد أو الهيئررات الرواردة فري المررادة  

 القانون أن يكون سبب الطعن متعلقاً بواحد وأكصر مما يلي:
 الاختصاص. -1
 وجود عيب في الشكل. -2
 ئح أو الخطأ في تطبيقها أو تأويلها.مخالفة القوانين أو اللوا -3
 التعسف أو الانحراف في استعمال السلطة على الوجه المبين في القانون. -4

 الفصل السادس
 أحكام ختامية
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 (35مادة )
 لمجلس القضاء الأعلى أن ينتدب من حين إلى آخر ولمدة ميقتة لا تزيد عن ستة أشهر أي قا  من قضاة محكمة:

 قاضياً في محكمة النق  أو في أي محكمة استئناف أخر . الاستئناف ليجلس -1
 البداية ليجلس قاضياً في محكمة استئناف بداية أو في أي محكمة بداية أخر . -2
 الصلح ليجلس قاضياً في محكمة بداية أو في أي محكمة صلح أخر . -3

 (36مادة )
 لها وحفظها بتعليمات من رئيس المحكمة.يكون لكل محكمة أختامها الخاصة، وتحدد أنواعها وطريقة استعما

 (37مادة )
تتولى المحكمة العليا ميقتاً كل المهام المسندة للمحاكم الإداريرة والمحكمرة الدسرتورية العليرا لحرين تشركيلها بقرانون مرا لرم 

 تكن داخلة في اختصاص جهة قضائية أخر  وفقاً للقوانين النافذة.
 (38مادة )

الأنظمرة اللازمررة لتنفيرذ أحكرام هرذه القرانون فري موعررد أقصراه عرام واحرد مرن تراريخ سررريان يصردر مجلرس القضراء الأعلرى 
 هذا القانون.

 (39مادة )
لسرررنة  26المعمرررول برره فررري محافظرررات غررزة و قرررانون تشررركيل المحرراكم رقرررم  1940لسرررنة  31يلغررى قرررانون المحررراكم رقررم 

 ا القانون.المعمول به في محافظات الضفة وكل ما يتعار  مع أحكام هذ 1952
 (40مادة )

بمررا لا يتعرررار  مررع أحكرررام هرررذه القررانون يسرررتمر العمررل بالأنظمرررة واللررروائح النافررذة الصرررادرة بمقتضررى القرررانونين المشرررار 
 ( من هذا القانون لحين قيام مجلس القضاء الأعلى بولغائها أو تعديلها أو استبدالها.39إليهما في المادة  

 (41مادة )
منظورة لد  المحاكم النظاميرة إلرى المرجرع المخرتص وفرق أحكرام هرذا القرانون مرا لرم تكرن القضرية تحال جميع القضايا ال

 المنظورة محجوزة للمرافعة النهائية أو إصدار الحكم.
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 (42مادة )
علرى جميرع الجهررات المختصرة، كررل فيمرا يخصره، تنفيررذ أحكرام هررذا القرانون، ويعمررل بره بعرد صلاصررين يومراً مررن تراريخ نشررره 

 ريدة الرسمية.في الج
 

 ميلادية 12/5/2001صدر بمدينة غزة بتاريخ 
 هجرية 1422/ صفر/ 18الموافق:            

 
 ياسر عرفات

 رئيس اللجنة التنفيذية لمنظمة التحرير الفلسطينية
 رئيس السلطة الوطنية الفلسطينية

 

 
 


